
                          บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  เทศบาลตำบลป่งไฮ อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
ที ่ บก ๗๘๘๐๑/-                                วันที ่  ๒๘  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
เรื่อง   รายงานผลการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ  
         หน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ 

เรียน   นายกเทศมนตรีตำบลป่งไฮ 

  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  ได้กำหนด
หลักเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA ) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ภายใต้การประเมินการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT)  ตัวชี ้ว ัดที ่ ๑๐ การป้องกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O๒๓ การประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ นั้น  

สำนักปลัดเทศบาลตำบลป่งไฮ ได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ซึ่งประกอบด้วยประเด็น การ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ การจัดซื ้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล  โดยมี
รายละเอียดประกอบด้วย  เหตุกาณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
จึงขอรายงานผลการประเมินฯ ดังกล่าว รายละเอียดตามที่แนบมาพร้อมนี้ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ   

                                      
(นางสาวภัณฑิรา  อินธิเสน) 

หัวหน้าสำนักปลัด 
- ความเห็นของปลัดเทศบาลตำบลป่งไฮ 
.............................................................................................................................................................. 

 
                                     

(นางอัญฉรา  ประทุมศรี) 
รองปลัดเทศบาลตำบลป่งไฮ รักษาราชการแทน 

ปลัดเทศบาลตำบลป่งไฮ 
- ความเห็นของนายกเทศมนตรีตำบลป่งไฮ 
.............................................................................................................................................................. 
                

 
(นายปรีชา  กุมภิโร) 

นายกเทศมนตรีตำบลป่งไฮ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เทศบาลตำบลป่งไฮ 

อำเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 
 
 
 
 
 



 
 

คำนำ 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่างๆ ที่คันหาตันตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหา
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำ
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงาน 

เทศบาลตำบลป่งไฮ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐ
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
หลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ กำหนดให้ทุกส่วนราชการมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิ ดการทุจริต
และประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความ
เสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 
 

สำนักปลัดเทศบาล 
เทศบาลตำบลป่งไฮ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

เทศบาลตำบลป่งไฮ  อำเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 
 

  เทศบาลตำบลป่งไฮ ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่
แสดงถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ภายใต้การ
ประเมินการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) ข้อ o๒๓ 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน  ประกอบไป
ด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  ๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
  ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๔. การบริหารงานบุคคล 

 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 

มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกดิขึ้นเป็นประจำ หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นมากกว่า ๕ ครั้ง/ป ี

4 สูง 
มีโอกาสเกดิขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกดิขึ้นมากกว่า 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกดิขึ้นบางครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกดิขึ้นน้อยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 2 ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ครั้ง/ปี 
 

 

 



-๒- 
 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่ส่งผลต่อการดำเนินการ 

ตารางระดับความรุ่นแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000 
บาท ขึ้นไป 

ความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่รัฐถูกลงโทษ 
ชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่  500,000  ถึง
1,000,000 บาท  

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบต้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสีหายตั้งแต ่ 250,000  ถึง 
500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าตรวจสอบ 
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสีหายตั้งแต่  100,000  ถึง 
250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 น้อยที่สุด 
ความเสีหายตั้งแต ่ 100,000  หรือ
น้อยกว่า 

แทบจะไม่มี 

 
หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนคำอธิบายไดต้ามความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

 

กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงทางการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 

 

 

 

 



-๓- 
 

โอกาสที่จะเกิด 
Likelihood 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

โอกาสที่จะเกิด 
Likelihood 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

สถานะสีเขียว           =  ความเสี่ยงต่ำ 
 
สถานะสีเหลือง         =  ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างการ 

ปฏิบัติงาน ปกติควบคุมได้) 

สถานะสีส้ม             =  ความเสี่ยงระดับสูง ( งานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน มีหลายขั้นตอน  
จนยากต่อการควบคุม) 

สถานะสีแดง            =  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (งานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก ไม่สามารถตรวจสอบ   
หรือกำกับติดตามได้) 

 

 

 

       



-๔- 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
เทศบาลตำบลป่งไฮ อำเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

1. การรับสินบนเพื่อใช้ดุลพินิจใน
การอนุมัติ อนุญาต หรือยกเว้น
ระเบียบที่เอ้ือประโยชน์กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายการที่คุณสมบัติ
ไม่ถูกต้อง ครบถ้วนตามเกณฑ์ 

2. เจ้าหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
ในระหว่างการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณา
ขออนุมัติ/อนุญาต  

๒ 1 ต่ำ 1. จัดทำหลักเกณฑ์ มาตรการการ
ตรวจสอบการใช ้ด ุลพ ิน ิจและ
เ ผ ยแพร ่ แ ก ่ เจ ้ า หน ้ า ท ี ่ ข อ ง
หน่วยงาน ผู ้ปฏิบัติต้องทำตาม
กฎระเบียบ ไม่เลือกปฏิบัติ       
2. จัดทำคู ่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด ้วยหล ักเกณฑ์  เช่น 
ว ิธ ีการ เอกสารที ่ ใช ้ในการขอ
อนุญาต ขั ้นตอนและระยะเวลา
ค่าธรรมเนียมฯ และปิดประกาศไว้ 
ณ สถานที ่ท ี ่กำหนด พร ้อมทั้ง
เผยแพร่ตามช่องทางต่าง ๆ เช่น 
ประขาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์  
3. จัดทำมาตรการและระบบการ
รับเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

สำนักปลัด 

 

 



-๕- 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 
เทศบาลตำบลป่งไฮ อำเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย/
การให้บริการตามภารกิจ 

1. การเรียกรับสินบนทำให้มีการ
เลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่
ผู้รับบริการ โดยเลือกปฏิบัติตาม
ฐานะทางสังคม เช่น นักการเมือง 
ข้าราชการ บุคคลในวงงานท้องถิ่น
หรือประชาชนทั่วไปโดยไม่เสมอ
ภาค เนื่องจากความสัมพันธ์หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 
2. การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน
เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ประโยชน์
จากองค์กร  

4 2 ปานกลาง 1. จัดทำประกาศมาตรการการ
เรียกรับสินบน                      
2. มาตรการ No Gift Policy   
3. การใช้บัตรคิวในการติดต่อ
ราชการ 4.เผยแพร่ความรู้
เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทราบ
และถือปฏิบัติ                     
4. หากมีสถานการณ์การให้
ของขวัญ ควรปฏิเสธการรับ
ของขวัญ ของกำนัล โดยอธิบาย
ว่าเป็นการขัดต่อกฎหมายของรัฐ                                            

ทุกสำนัก/กอง 
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เทศบาลตำบลป่งไฮ อำเภอเซกา  จังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1.มีการเรียกรับสินบนเพื่อ
กำหนดดราคากลางเอ้ือประโยชน์
ให้เฉพาะกลุ่ม 
- กำหนดราคากลางสูงกว่าความ
เป็นจริง 
2. การจัดทำร่างขอบเขตงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ ให้เฉพาะรายที่ได้รับ
สินบน                             
- กำหนดคุณสมบัติให้ใกล้เคียง
ยี่ห้อใดยีห่้อหนึ่ง ไม่เปิดกว้างเป็น
การทั่วไป เป็นการเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
3. เรียกรับสินบนการตรวจรบั
พัสดุทีไ่ม่ตรงตามแบบรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่
กำหนดไว้ในสัญญา 

3 3 ปานกลาง 1. อบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
๒๕๖๐                              -
ประกาศเผยแพร่ราคากลาง                      
2. แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถ
เกี่ยวกับงานพัสดุนั้น ๆ เป็น
คณะกรรมการ                          
-เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้า
ตรวจสอบร่างประกาศ ขอบเขต
ของงาน รายละเอียด คุณลักษณะ                            
3. แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตาม
ความเหมาะ และไม่แต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่คนเดิมเป็นประจำ                       
- มีการถ่ายรูปการตรวจรับพัสดุไว้
เป็นหลักฐาน  

กองคลัง 
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ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด 
ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงานบุคคล 1. การใช้อำนาจเรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการรับ
ของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวัง
ความก้าวหน้า เช่น การประเมิน
ความดีความชอบ การแต่งตั้ง 
โยกย้าย การดำเนินการทางวินัย  

3 ๒ ปานกลาง ๑ . จ ั ด ท ำ ป ร ะก า ศ ก ำ ห น ด 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลื่อนขั้น
เงินเดือน และแจ้งให้พนักงาน
ทุกคนรับทราบ 
๒. พิจารณาผลการปฏิบัติงาน 
ข้อมูลการขาดราชการ ลา มา
ส า ย  แ ล ะ ก า ร ร ั ก ษ า ว ิ นั ย                 
๓ . , มี ขั้ น ต อ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการกลั ่นกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเลื ่อน
ขั้นเงินเดือน                           

สำนักปลัด 

 

 

 


